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¢Qué sigue después de lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad presentada contra la Ley de la
Industria Eléctrica?

En alcance a nuestro boletin publicado el pasado 7
de abril (pulsa aqui para consultarlo), por medio del
presente, informamos sobre los efectos practicos
de lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ("SCIN” o la “Corte”) al resolver
la Accién de Inconstitucionalidad interpuesta por un
grupo de Senadores de la Republica, en contra de
la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica (“LIE"),
publicada el 9 de marzo de 2021 en el Diario Oficial
de la Federacion. Recordemos que la SCIN resolvio
la Accion de Inconstitucionalidad con votos divididos
en practicamente todos sus puntos de analisis. Los
efectos practicos de lo resuelto por la Corte, son los
siguientes:

1. La LIE no se podra aplicar por el momento. Para
que dicha reforma legal pueda ser implementada,

es necesario que primero se revoque hasta la Ultima
suspension con efectos generalizados otorgada en
meses pasados dentro de los juicios de amparo
tramitados ante los Jueces y Magistrados Especializados
en Competencia Econdmica. Sobre este punto, es
importante recordar que los Tribunales Especializados
ya han adoptado un criterio y continuaran revocando
una a una, dichas suspensiones (se estima que la
Gltima sea revocada en los préoximos meses).

2. La LIE no fue declarada “constitucional”. La SCIN
no concluy6 que la LIE respete la Constitucidon y/o
los tratados internacionales (independientemente de
que todas las leyes en nuestro pais tienen presuncion
de validez), pero tampoco ordend que dicha reforma
legal deje de surtir efectos de manera generalizada.
Lo que ocurrid es que, con el voto de una mayoria
simple (al menos 6 votos), los Ministros de la Corte
concluyeron que algunos puntos de la LIE violan
la Constituciéon y los Tratados Internacionales,
mientras que otros no, situacién que no puede
calificar como una declaracién de constitucionalidad
ni de inconstitucionalidad, de acuerdo a las reglas
aplicables.

3. Préximamente se publicara la sentencia y se
continuara el trémite de los amparos. En las proximas
semanas se publicard la sentencia de este asunto,
incluyendo los votos concurrentes y particulares de
los Ministros que asi lo anunciaron en la sesién del
pasado 7 de abril. Una vez publicada la sentencia, la
SCIN tendra que levantar el aplazamiento generalizado
ordenado (Conforme al Acuerdo 3/2022, publicado
el 22 de febrero de 2022 en el Diario Oficial de la
Federacion) y ordenara la continuacion del tramite
de los amparos promovidos contra la LIE.
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4. Formalmente, habra libertad para el dictado de
sentencias dentro de los amparos. El hecho que no
se logré que una mayoria de al menos 8 Ministros
declararan que la LIE viola la Constitucién y/o los
Tratados Internacionales, origind que no tuviera
lugar una declaracion de invalidez de dicha reforma
legal. Cabe resaltar que, en la sesidon en cuestion, se
dio una metodologia extraordinaria para la votacion
por parte de los Ministros de la Suprema Corte,
pues mientras lo normal es votar sobre la posible
inconstitucionalidad de articulos especificos, en esta
ocasion se votd de manera tematica, situacion que
incluso entorpecid la sesion y la contabilizacion de
los votos respectivos.

Asi, dada la metodologia adoptada, si bien al menos
8 Ministros de la Corte opinaron que la LIE contiene
alguna disposicion contraria a la Constitucion y
Tratados Internacionales (aunque fuera por razones
distintas), ello no logré llevar a una declaracion de
invalidez con efectos generales. Asi, una vez que se
levante el aplazamiento generalizado, los Jueces y
Magistrados Especializados en Competencia Econdmica
tendran libertad para dictar las sentencias que
correspondan; es decir, estrictamente no estaran
obligados a adoptar los criterios esgrimidos por la
Corte. Lo anterior, a reserva de que las Salas de
la SCIN lleguen a ejercer su facultad de atraccion
para centralizar el dictado de dichas sentencias y
adoptar el criterio que estimen pertinente. En caso de
que la SCIN no atraiga esos amparos, es previsible
que los Jueces y Magistrados Especializados en
Competencia Econdmica hagan suyos algunos de
los argumentos expuestos en la sesién del pasado
7 de abril, principalmente, aquellos adoptados por
mayoria simple.

5. {Qué quiere decir gue se “desestimd” la Accidn
de Inconstitucionalidad promovida por Senadores
de la Republica? Recordemos que las Acciones
de Inconstitucionalidad fueron creadas como
un mecanismo para lograr expulsar normas del
sistema normativo, cuando violen la constitucion,
sin la exigencia de una reiteracién de criterios,
sino Unicamente a través del voto de una mayoria
calificada (al menos 8 votos de Ministros).

Asi, la Ley que regula las Acciones de Inconstitucionalidad
indica que cuando no se logra esa mayoria, entonces
la Accion de Inconstitucionalidad es “desestimada”, lo
que significa que no se habria logrado la invalidacion
generalizada de la norma (nhada tiene que ver con
una declaracion de improcedencia o alguna otra
idea). Sin embargo, es importante sefialar que 6 y

hasta 7 Ministros de la Corte indicaron que algunos
puntos de la LIE violan los derechos contenidos en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales,
lo que, nuevamente, resulta un pronunciamiento
adoptado por la mayoria de los Ministros del Pleno
de la SCIN, por lo que es altamente probable que
sean adoptados en las sentencias de los juicios de
amparo.

6. Continla pendiente la resolucién de las

Controversias Constitucionales presentadas contra
la LIE. Recordemos que la Comision Federal de

Competencia Econémica ("COFECE”) y el Poder
Ejecutivo del Estado de Colima, respectivamente,
presentaron Controversias Constitucionales en contra
de la LIE, mismas que se prevé sean discutidas en
la sesidén publica que tendra lugar el 18 de abril.

A diferencia de las Acciones de Inconstitucionalidad,
en las Controversias Constitucionales se determinara
si a través de la LIE, el Congreso de la Unién habria
invadido o no esferas de facultades de otros entes
de gobierno.

7. Influencia de lo ocurrido en la SCIN, de cara a

la iniciativa de reforma Constitucional propuesta

por el partido en el Poder. Es de gran relevancia
recordar que la Corte tiene como principal funcion

velar por los derechos humanos previstos en la
Constitucion y los Tratados Internacionales (y en caso
de que la primera restrinja a los segundos, aquella
prevalecerd), por lo tanto, si la Constitucién fuera
reformada en el sentido propuesto recientemente
(en términos generales, con el mismo enfoque
que la LIE analizada en dias pasados por la SCIN),
entonces se estaria constitucionalizando un texto
que hoy ha sido considerado por muchos como
contrario a los derechos constitucionales.

Adicionalmente, los Gltimos dias se ha tenido noticia de
la negociacion de ciertos puntos de una contrapropuesta
de reforma constitucional por parte de la oposicion,
formada por el PRI, PAN y PRD. Sera importante tomar
en cuenta el desarrollo que tenga, ya que los efectos
legales y practicos de la decision de la SCIN, analizada
anteriormente, podrian tener cambios relevantes.

Aunado a todo lo anterior, a continuacion incluimos
un cuadro que ilustra los efectos practicos sobre la
votacion de los Ministros de la Corte sobre cada uno
de los temas discutidos:



Tema

Contenido Legal

| A favor | En contra_

Efectos practicos

Preferencia en | Establecimiento de con- 41 7 La prelaciéon impactaria a generadores y
orden de despa- | tratos de cobertura eléc- suministradores (y por lo tanto a usuari-
cho a contratos | trica con compromisos de 0s). No se tiene certeza de qué central-
de cobertura | entrega fisica, que cele- es de CFE tendrian este tipo de contra-
eléctrica con | braria CFE Suministrador tos. Centrales eléctricas convencionales
compromiso de | de Servicios Basicos con serian los Ultimos en ser despachados
entrega fisica. las centrales que éste (si no tienen contrato con compromiso).
requiera. Tales centrales Asimismo, generadores, suministradores
eléctricas tendrian prefer- y usuarios deben tomar en cuenta que,
encia en el despacho. Se muy probablemente, el calculo de precios
elimina la necesidad de en el mercado cambiaria y, por lo tanto,
subastas. la exposicion a precios de corto plazo, en
lo aplicable, deberian ser evaluados. La
mayor parte de Ministros expresaron que
la disposicién es inconstitucional por vi-
olacién a la libre competencia. Debe de
ser un tema con posibilidad de ganar en
un amparo.
Subastas Las subastas ya no son 4 7 Una vez que sea aplicable la reforma de
el Unico medio para que la LIE, la CFE podra celebrar contratos de
CFE Suministro Basico cobertura o contratos legados de sumin-
contrate la adquisicion de istro basico de manera discrecional.
energia y productos aso- Terceros pueden recurrir a los amparos
ciados alegando tener interés.
Precios unitar- | Para efectos del despa- 5 6 En principio, se aplicaria principalmente
ios cho econdémico (posterior para centrales convencionales, ya que
a los contratos con com- el despacho estaria alterado (dejan-
promiso), se utilizaran los do primero a las centrales con contrato
precios unitarios de pro- con compromiso y en segundo lugar a
duccién de las centrales las renovables), pero al final esto no es
eléctricas, es decir, costo perfectamente claro y también aplicaria
fijo mas costo variable (en a renovables. Deben existir nuevas reglas
lugar de usar solo costo para la definicion de costos para la pre-
variable). sentacion de ofertas.
Factibilidad | Se reitera que la factibil- 9 2 La mayor parte de los Ministros se pro-
Técnica idad técnica es un limite nunciaron por la constitucionalidad. Vari-
al principio de acceso ab- os Ministros hablaron de una reiteracion,
ierto y no indebidamente por lo que, para efectos legales esto no
discriminatorio. deberia de darle al CENACE mayores po-
deres para rechazar solicitudes de inter-
conexioén, aunque se pueda esperar que,
en la practica, el CENACE si trate de fun-
damentarse en este nuevo cambio, para
ser mas estricto.
Contratos Lega- | Dichos acuerdos se esta- 6 5 Una vez que sea aplicable la reforma
dos de Suminis- | blecen para ser consider- de la LIE, estas centrales serian preferi-
tro Basico ados como contratos con das en el orden de despacho. Terceros
compromisos de entrega pueden recurrir a los amparos alegando
fisica. tener interés.
Definicion de [ La modificacidn permite 5 6 Una vez que sea aplicable la reforma de la

Planta de En-
ergia Legada

que cualquier central eléc-
trica de CFE Generacién
sea una central eléctrica
legada vy, por lo tanto, to-
das ellas pueden ser inclu-
idas en un contrato legado
de suministro basico.

LIE, la CFE podra celebrar contratos lega-
dos de suministro basico con cualquiera
de sus nuevas centrales, incluyendo los
nuevos ciclos combinados que tenga pre-
visto construir en el mediano plazo. No
obstante, podra celebrar cualquier otro
contrato de cobertura de energia eléctri-
ca con compromisos de entrega fisica, ya
que ambos daran preferencia en el orden
de despacho. Terceros pueden recurrir a
los amparos alegando tener interés.

L El articulo 108, fraccién VI de la LIE se relaciona con uno de los puntos principales de la reforma, el cual fue votado 6 en contra y 5 a favor.




Contenido Legal Efectos practicos

Autoabastec- | Se mandata la revocacién 6 5 Existid una mayoria simple de ministros
imientos de permisos de autoabas- inclindndose por la constitucionalidad.
tecimiento obtenidos en Sera importante analizar en su momento
“fraude a la ley”. como se argumenta, por parte de la CRE,
la existencia de fraude a la ley, ya que
ni la reforma a la LIE ni los Ministros en-
traron a discutir cuales requisitos tendria
esta figura.
Contratos lega- | Se mandata la revisidon de 9 2 La mayor parte de los Ministros se pro-
dos (PIEs) la rentabilidad y la con- nuncié en favor de la constitucionalidad.
secuente renegociacion o Serd importante analizar los argumentos
terminacién anticipada de que se utilicen sobre todo para termi-
los contratos con Produc- nacién anticipada, ya que no se establecié
tores Independientes de claramente que ésta fuera una causal de
Energia (“"PIEs”). terminacidon anticipada sin responsabili-
dad para CFE.
Otorgamiento | Se otorgaran Certificados 4 7 Derivado de la metodologia utilizada por
de Certificados | de Energias Limpias a to- la Corte, muchos de los articulos anali-
de Energias | das las centrales eléctri- zados en este rubro fueron votados a fa-
Limpias cas sin distincion de su vor, sin embargo, en el caso especial del
titular o fecha de inicio de articulo 126 II (acreditacion de CELs a
operacion. centrales eléctricas sin importar su fecha
de operacién), 7 ministros se pronuncia-
ron en contra. Por otra parte, el resto de
ministros considerd que seria constitucio-
nal la modificacion al mecanismo de CELs
Unicamente en un contexto donde se pre-
vea que las energias limpias continuarian
creciendo. Lo anterior, podria generar ar-
gumentos para presionar mas a la SENER
para publicar los requerimientos de en-
ergias limpias pendientes.
Planeacion del | La CRE debe de considerar 11 0 La mayor parte de los Ministros se pro-
Sistema Eléctri- | los criterios de planeacion nunciaron por la constitucionalidad.
co Nacional del sistema eléctrico elab- La CRE no esta obligada a resolver con-
orados por SENER, cuan- forme a la politica de planeacién de la
do otorgue permisos de SENER, pero si puede utilizarla como mo-
generacion. tivacion para no otorgar permisos.

Este boletin fue elaborado por Guillermo Villasefior Tadeo (gvillasenor@sanchezdevanny.com), Alfonso
Lépez Lajud (alopez@sanchezdevanny.com), José Antonio Postigo Uribe (japostigo@sanchezdevanny.com);
Gerardo Prado Hernandez (gph@sanchezdevanny.com), Verdnica Esquivel Patifio (vesquivel@sanchezdevanny.
com), Mauricio A. Ledn Alvarado (mleon@sanchezdevanny.com), Tania Elizabeth Trejo Galvez (tetrejo@
sanchezdevanny.com), José Antonio Tellez Martinez (jatellez@sanchezdevanny.com). Paulina Doen Castillo
(paulina.doen@sanchezdevanny.com) y Ariela Mishy Flisser (amish@sanchezdevanny.com).
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Establecemos vinculos a largo plazo con nuestros clientes porque nos esforzamos en comprender sus negocios y
sus expectativas y nos enfocamos en proporcionarles asesoria completa, clara y personalizada.
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